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... pour le fédéralisme, depuis 1973

FOCUS La marche vers le vide

Union européenne : de I'Europe intergouvernementale !

méthode intergouvernementale,
communautaire, fédérale ?
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Les « 10 jours pour la Démocratie
mondiale de Buenos Aires »
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Le BILLET de
Jean-Pierre GOUZY

Admirable Conseil européen des 16 et 17 décembr@.2@eux

dispositions majeures se dégagent: la premieremgier
d’entériner la création, en 2013, grace a une ig@vidu Traité de
Lisbonne nécessitant I'unanimité des Etats, d’uméecanisme
européen de stabilité », c'est-a-dire d’'un fondsnament de
sauvetage qui sera activé a l'unanimité «si cekvese

indispensable ». Il se substituera, a la requédaggla Merkel,

a lactuelle «facilité » mise en place au printsm®010 en
grande hate pour sauver la zone euro ébranlée garide

grecque, mais qui, nous assure-t-on, ne répondast gux

exigences juridiques de la Cour constitutionndlenzande.

D'autre part, a [linitiative des Conservateurs htmues,

I'Allemagne, la France et le Royaume-uni ont terfaige savoir

que les budgets communautaires, pour la périodel/2020,

dont le cadrage des négociations va s'engager eetiée, ne
seraient augmentés « au maximum » que pour edehndusses
annuelles des crédits européens sur linflationtréxaent dit, si

les principaux Etats imposent cette décision dyasti non

seulement nous assisterons a un gel des dépensgEennes
(environ 1 % du PIB), mais nous devrons renoncereur |
mutualisation dans des domaines-clés (recherclobnadogie,

innovation, cohésion, etc.) qui permettraient E@cient de
« dépenser mieux » au service des citoyens. Agsand Nicolas
Sarkozy proclame au terme du débat bruxellois,| qnvient

«d'aller plus loin », dans la perspective d'unearmée des
politiques économiques européennes, on se pince p®as
éclater de rire. Quand, de son co6té, David Cameeoféliite

tout a la fois de « la victoire pour le bon sertpie représenterait
une politique budgétaire aussi restrictive et dii fue «la

Grande-Bretagne ne participera pas au mécanismenmgace

par la zone euro pour la zone euro », on peut,foisede plus,

mesurer la qualité de I'ardente obligation commuaiae du

gouvernement britannique.

Dans un tel contexte, on comprend « l'inquiétudmanifestée
depuis Washington par Dominique Strauss-Kahn, eh dgae

Directeur général du Fonds monétaire internatiogaind il

constate que «l'approche progressive consistarstoacuper
d’abord de la Grece, de I'lrlande, puis peut-éttmcutre pays, a
'évidence ne fonctionne pas», faute de [I'exiseend’un

« pouvoir central européen » et aussi de « swlgiobale ».

Jusqu’a quel moment, en effet, la Banque centratepéenne
pourra-t-elle ou voudra-t-elle acheter massivensmtla dette
pour soutenir a bout de bras les pays défaillaatsdone euro ?
Pourquoi avoir ignoré, sans méme faire appel aid'alune

cellule d’analyse constituée a cet effet, la suigesde Jean-
Claude Juncker, président de I'Eurogroupe, en fawdirla

création d'obligations européennes, c’est-a-direengrunts
lancés en commun par plusieurs Etats membres potualiser

les risques ?

Que l'Allemagne qui dispose aujourd’hui des tauwligataires

les moins contraignants en Europe rechigne a staiedans
cette voie, on peut le comprendre, mais quand Us pécent

débateuroparlementairemet en lumiére la nécessité d’explorer

une piste considérée généralement comme promettensae
comprend pas la carence dont fait preuve, suram, ¢ Conseil

européen. C'est ce qu'ont dit, entre autres et @stance, Guy
Verhofstadt au nom des Libéraux , Martin Schus &ociaux-
démocrates , Daniel Cohn-Bendit, des « Verts » , m&ihest
exact, comme l'a reconnu diplomatiquement Jeand&au
Trichet, que «la gouvernance ne fonctionne pa®renassez
correctement pour permettre de passer aujourd’auiadparole
aux actes ». Et pour cause ! Cette gouvernance, ldamgsure
ou on peut I'évoquer, n’émane plus que subsidiargnde la
Commission telle que lincarne M. Barroso, mais glise plus
en plus dans le giron du Conseil européen des tigfat et de
gouvernement, que préside avec un sens de |'a prgpon’est
pas passé inapercu, Herman Van Rompuy. Celui-ci,ffefy a
tout naturellement la confiance directe de sespair

Bref, ce qu'on reproche le plus aujourd’hui aux oem
institutionnels de [I'Union européenne, c'est d'étdans
l'incapacité d'intervenir en temps voulu pour faiface aux
évenements que la mondialisation produit a unerzlde plus
en plus accélérée et que I'Union européenne naiiiesmoins en
moins.

D’ou vient donc ce sentiment diffus que malgré ésutes
décisions prises depuis une dizaine de mois, lae zearo
demeure toujours dans I'ceil du cyclone ?

Faut-il, en effet, pour comprendre la portée déedeterrogation,
évoquer tout de go I'octroi ces derniers mois d’engeloppe de
110 milliards d’euros a la Grece pour lui évitelewebacle ; la
mobilisation en liaison avec le Fonds monétairerimational de
750 milliards d’euros, au titre d’'un dispositif dla potentielle
valable jusqu’en 2013 avec un instrument d’emprsut les
marchés de 440 milliards d’euros garantis par legsEde la
zone ; I'annonce d'une refonte du « Pacte de s#tabdt de
croissance » (sans croissance), de linstitutiorcdgess tests

bancaires (qui n'a servi d'ailleurs a rien danscées irlandais,
pourtant emblématique) ; de la création d'un « strae
européen » sous le double signe de la « convergeetale la
« stabilité » budgétaires, I'annonce des sancfio@ascieres pour
des Etats membres tentés par le laxisme budgédaite, création
d'une Autorité européenne de supervision financiedain

Comité du risque systémique, d’'autorités européennes

compétentes en matiere bancaire, immobiliere, tammmaine
des assurances ; la conclusion d’'un accord d'erozeirt des
«Hedge Funds (fonds spéculatifs) ; la décision d’'une aide
conjointe toujours avec le FMI de 85 milliards d'esia I'lrlande
et, provisoirementlast but not leastd’'un fonds permanent de
sauvetage des pays de la zone euro en 2013, sqummiede

« Mécanisme européen de stabilité » ?

N’en jetez plus, me direz-vous, la cour est pléirigt pourtant...
L’'Union européenne, a travers les vicissitudes de zene

monétaire, doit toujours faire face a une crise coafiance

persistante. Est-ce parce qu’'elle demeure un étetramtier et
qu'elle apparait, aux yeux des Américains comme rdaschés
qui font la loi dans les bourses du monde, comme sorte

d’objet non identifié ou pour le moins mal idergliie ? L'Union

européenne met sans cesse en place, a petiteeyidessouveaux
accords intergouvernementaux, dans un climat déseté qui

favorise la montée en puissance des populismes ajoe la
mondialisation poursuit sa galopade tous azimués.cantraste
est de plus en plus saisissant.

Fort heureusement, nous avons droit a de petitesfagtions
compensatoires... Par exemple, quand I'Estonie neguig sa
grande sceur finlandaise, décide d’adhérer a la zame, ou
quand le Monténégro se voit reconnaitre le stafttiatl candidat
a I'Union européenne !

>>>| ! |




Il'y a « 30 ans » nous avons publié...

« 1973 : année de I'Europe »
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Réflexion sur l'internationalisation
Tommaso PADOA-SCHIOPPA

BI$ ! # #( - $ 8! 1l 1$ !
ol ! $1# >
H 11 C %:>H*IB: .!
<? /
/ ?
? ?
/
)!
/ ?
?
/
@ ? # %) ? #
# % # % ) 8
/1
A 2(
) * 2 2
/ ? ?
? < '
& ) < 2 2
? ! /
B ( ? (
« ? ?
/) ?
. ? ) -
?
2 ) c )
) |
& )- ?
? 2
" )
?
2 ) / "
() <? /
2 /
? 7') /
2 )- ?
(
? 2 .
? ,
/ ? )
2 2
?
? ?
[ 2?1 /
)
& ( !
D ?
/ ? ” ) 8
?
( 2 2 2
)
! 0$# 13"0%$!'$ 1$3 ! Q! #
Sy >

)
.
/
) 2
2 2 2 /
2 2
n ? )
- 2
)
$ .
1 ? ?
# %
) E
/ )
2 2 o
/(
/ " /
/ 6)<
? ?
/
#1/ % (
2 ) ! ? 0
? / )
E / /" /
2 ) /| ? ?
, ? (
, "
(
? ( (1 )E
, ' ? 2 /
/
F/
)
1?
?
)5
2 ?
")
5 (
? ( 2 6
( 2 )
?
" yx
/ L H#" ?
I %) & / /
? t?
?2 I 2 ( 2
)
2
2 ,? ? )
<? ,
/
" ? 17
? & 8 G D D
4 A 2
? ( '
2 H / 2
)
<
( 2 ? )3? H
/ ?' "
2/ 2 )3 ? H
0B!# 3 >

)$



2 /
/ )
)
(1 2 2
(
/ 2 (
?)<?
( H 2 ?
y< o/ , )
Y2 2 /1
om
? )
-1 #
(!
1JI1g" ! 1 #1
& $ ( 1! 7
& 6 1 & 1 ( S
1! ! #e |/ "
& 11 #11 # !
# #! ! $ ! S!
1/ & ! I $ (I
S
& #1" $1 11 | ! 6
111 $ ¢ !
[ 1 ! !
"&$ $$ $ S
+ 0% ! o i/
$ ! &
("1 5 $#! 1 #
s (! &$ &
$ @#'$ '@ ! %
& | 11 $##! "
. Jrlnl %! #10!
Las 14 14 c! !
JI$S D G R [
#!1' S
O ¢ e
1 # &1$ Io# Y
$ 1o+ |
I =1 #e# $ &
: &S #! | $ 1
$ S # |

Carol GREEN - Montréal - Canada

= # |/ # (!
J# ] * 1 '$ ! 1 & #
# 3 $ 5 @ '1 &#!" Z($"+$3
& ! 7 # 1" $ @ & #H#I"
1&!1#!1' 0 3 #! $ !
! " &$ ! #1
, 8/ ($ "1 ! $ $1 1 %!
&I1$" $$ @1 #! Z ($H
"™ & #11"0 3> &!
l#1@ O 3 # #" 3" !
@ T#( " 1S %! "/ 711 "
#) 0 % ' + $
31 15 1 -




* | I

31 g

Extraits d’'une brochure a paraitre a Presse fédérasdte
de Michel MOUSKHELY

Avant-propos de Henri FRENAY
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Union européenne :
Méthode intergouvernementale,
communautaire, fédérale ?
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La technique du fédéralisme

Michel MOUSKHELY
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Budget européen 2011 :
nous avons perdu face aux Etats

Fabien CAZENAVE
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Madame la Députée, Monsieur le Député,
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55 % de jeunes Francais
veulent des Etats-Unis d'Europe

Bernard BARTHALAY
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L'initiative citoyenne européenne (ICE)

Un nouveau printemps
pour la démocratie européenne ?

Guido MONTANI
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Une nouvelle initiative :
le Groupe Spinelli
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Questions aux fédéralistes
Michel HERLAND

$I1$ $l#/ + 21& B!
D.! - $ 7! *1 $% $% M!
#1 Px<=y 0 1] @ ) M$!#
g v B'! &!$ *><A ?21&
: !
< "
1B J4 ( / ?
/)5 ? /
NQ / /
1 4 /]
) 3 '
2 / * 2 I ]&
, C ? 2
, ? 2
" ? 2 ( )3
& F
, ?
, /
” / ?
)- ?
? 7 ? 2
c)
@ ?
- , 2
2 "
, / )y ,
() - ( ( /
) (e}
? ? 2
) ! ? + ?
)
5 ? /
) < "9 ?
?
& 2 ? /
/ 2, 2
AT ,
A (
2 ?, A
]
$? ' 0
" 2 ) 2 "
) / 12
?/ ? 4
* !
? 1/ , /
?
)
5 1,
4
2 ) -
( ?

")
< 2 ) <?
2 ( 2

/ , 1)
H/ /
P $%3$ $ ! & #( $ .1
&

7 6
1 2, 4 )5
? ? )
" 2
PR
?2 / !
2 5 /
/ ? ?
? )<
) E ? (
?
" ? )
@ !
?
$ v
"
?
/ ) & ? 10 24
" / ? 1/ / /
) @ * ?/ ,
? ? 2
/ 2 0
1 CQQ4 ? ?
) ? 2
( 2 * , ?
/ Q)
<
' 1, 4 1
.1 4) 8
? ? "
< ? !
/ # ' /2 ' % 1
8 4H< I ™ 2 '
/ ? ?
)< ! /I ?
? /o,
L ) &
( ? ?
o ) 3( 2
? 7 ' "
?
/ ?
? )
<? ' )- 2
)$ 2
? ! , ,
/) <? 2 ,
, /
, )"- "
? HI )8
")
1$% ' 1/ $ I I #1 ! )
? ?
! L ?
1?2 24 7
? )$
? |+ ? ]
>>>| !

19




Poursuite du débat entre , 0 RN
les fédéralistes de Rhéne-Alpes $ X 4
et le groupe Construction européenne ) 4o
de ATTAC Rhoéne %
/
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Conseil duWFM de Buenos Aires, parlementaires latino-américains
et prises de position pour la démocratie internatinale, la réforme des Nations unies
et I'intégration régionale

Jean-Francis BILLION
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A propos de la réunion
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Un Appel a une
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Les Fédéralistes donnent la parole

M. Olivier GISCARD D’ESTAING
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Point sur I'action de la
Coalition des ONG
pour la Cour pénale internationale

William R. PACE
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Un peu de lecture
fedéraliste

André Sapir (Ed.), Fragmented power and the
Global Economy, éd. Bruegel BooBruxelles,
2007

Elena FLOR
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